LEIN®G, ;{93 BE 30 DE NOVEMBRO DE 2021
DispGe sobre as Diretrizes Orcamentarias
para a elaboragdo da Lei QOrgamentaria

de 2022 e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Qurinhos, aprovou em sessio do dia 29 de novembro de
2021 e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Ficam estabelecidas, para a elaboragio dos Orcamentos do
Municipio, relalivo ao exercicio de 2022, as Diretrizes Gerais de gue trata este
Capitulo, os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicao
Estadual no que couber, na Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei
Complementar n®. 101/2000, a Responsabilidade Fiscal, na Lei Organica do
Municipio e nas recentes Portarias editadas pelo Governo Federal.

Art. 2°. A estrutura orgamentaria que servira de base para a elaboracéo do
orcamento-programa para © proximo exercicio devera obedecer a disposicio
constante do Anexo |, que parte desta Lei.

Art. 3% As unidades orcamentarias, quando da elaborago de suas propostas
parciais, deverdo atender & estrutura orcamentaria e as determinacées emanadas
pelos setores competentes da area.

Art. 4° A proposta orgamentaria, que ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacio da despesa, face a Constituicdo Federal e & Lei de
Responsabilidade Fiscal, atendera a um processo de planejamento permanente, a
descentralizagdo, & participacdo comunitiria, contera ‘reserva de contingéncia”,
identificado pelo montanie equivalente a, no minimo, 0,40% da Receita Corrente
Liguida.

§ 1°. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n®, 101/2000, entende-se
como despesas irrelevantes, para fins do § 3°., aquelas cujo. valor nao uitrapasse,
para bens e servigos, os limites dos incisos | e 1l do art. 24 da Lei n°. 8.666/1993,

§2° A execug’éo‘brgamentériae financeira das despééas realizadas de forma
descentralizada observara as normas estabelecidas pela Portaria n° 339, de
29/08/2001, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 5°. O Poder W'éigtivo incaminhara ao Poder Executivo sua proposta
parcial até o dia 1°. de-agosto do corente ano, em conformidade com a Lei Organica




para o quadnénio 2022-2025, onde a proposta orcamentaria do Municipio para 2022
sera elaborada em consonancia com as seguintes diretrizes:

| - desenvolvimento econdmico e sustentabilidade: competitividade e criacdo
de oportunidades; visando & reducao das desigualdades;

Il - responsabilidade na gestao fiscal;

I -~ eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigos publicos, em especial nas
acoes e servigos de satde, de educacéo, de esportes, cultura e lazer, de transporte,
seguranga, moradia e assisténcia social, valorizando a¢ées de educacio ambiental;

IV - acao planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a
paricipacao da sociedade;

V - articulacio, cooperacdo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa
privada;

VI - preservagdo do meio ambiente com implantac&o de parques, incentivo a
agricultura familiar, apoio & produgao organica e destinacdo adequada dos residuos
solidos, preservagdo do patrimdnio histérico matena! e imaterial e das manifestactes
culturais;

VH - promocgéo do acesso a cultura nas penfenas

VI - valorizac8o salarial das carreiras dos servidores publicos;

IX - priorizacdo dos direitos sociais do idoso, da crianca e do adolescente,
garantindo sua autonomia, integragdo e participacio efetiva na comunidade e
defendendo sua dignidade, bem-estar & o direito a vida;

X -inclusdo social das pessoas com deficiéncia.

Xl - austeridade na gestdc dos recursos pablicos;

Xl - modernizacao na agao governamental;

Xl - gestdo publica: inovagio, eficiéncia e tecnologia a ser\ngo do cidadao;

XIV - principio do equilibrio orcamentario, tanto na previso como na
execucdo orcamentaria; -

XV - a discriminagio da despesa, quanto a sua natureza far-se-a, no minimao,
por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao,
nos termos do art. 6° da Portaria Interministerial n® 163, de 04/05/2001.

CAPITULO Il
‘ DAS METAS FISCAIS
Art. 7° A proposta orcamentaria anual atendera as diretrizes gerais ¢ aos
ptincipios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montanie das
despesas fixadas excederem a previsio da receita para o exercicio de 2022,

Art. 8° As receitas ¢ as despesas serdo estimadas, tomando-se por base o
indice de inflagdo apurado nos dltimos doze meses, a tendéncia e o comportamento
da arrecadacao municipal més a més tendo em vista, principalmente, os reflexos
na

§ 1°. Com o objétivo de wlar o desenvolvimento econdmico e cultural do
Municipio, o Podef Executivo gncaprinhard projetos de lei de incentivos ou
i /-"’ renuncia de receita podera alcancar os
montantes dme snonados no\ A o0 de Metas Fiscals, ja considerados no ca!ou!Moh
resultado primgrio. /



§ 2° A parcela de receita orgamentaria prevista no “caput” deste artige, que
decorrer de propestas de alteragbes na legisiagio tributaria, ainda em tramitacio,
quando do envio de Projeto de Lei QOrcamentaria Anual @ Cdmara de Vereadores,
podera ser identificada, discriminando-se as despesas cuja execucdo ficara
condicionada & aprovagéo das respectivas alteracbes Legislativas,

Art, 9°. A estimativa da receita que constara do Projeto de Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2022, contermnplard medidas de aperfeicoamento da
administragéo dos tributos municipais, bem como investimentos na reestruturacao
da base de dados atuais, com vistas & expansdo de base de tributacio e
consequente aumento das receitas proprias.

Art. 10. A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em
consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislagdo tributaria,
observadas a capacidade econdmica do contribuinte ¢ a justa distribuicio de renda,
com destaque para:

I - Atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il - Revis&o, atualizacdo ou adequacgao da legislagio sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicdes de pagamento,
descontos e isengbes, inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;

Nl - Revisao da legislacio sobre o uso do solo, com redefinicao dos limites da
zona urhana municipal;

IV - Reviséo da legislagao referente ao imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza;

V - Revisao da legislac&o aplicavel ao Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos
e de Bens Imdveis e Direitos Reais sobre Iméveis:

VI - Instituicdo de taxas pela utilizagéo efetiva ou potencial de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

VI - Revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

Vil - Reviséo das isencgdes dos tnbutos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal;

IX - Recuperagao da divida ativa mumctpal

X - Verificacao dos custos de servicos publicos prestados;

Xl - Revis&o da tarifa de agua e esgoto, de acordo com os custos para
tratamento de agua e tratamento de esgoto.

Art. 11. O Poder Executivo é autorizado a:

I - Realizar operacdes de crédito por antecipacao da receita, nos termos da
legislacao em vigor;
It - Realizar operactes de'‘grédito até o limite estabelecido pela legistago em

vigor; ]
HI - A utilizat os recursos vinculados a conta de reserva de contingéncia nas

situagdes previstas no art. 5°, inGiso |li da LRF, e art. 8° da Portaria Interministeria_l_,pff_"

163, de 04 de‘maio de 2001; /

v - /
suplementares com anulagag dotacdo de outras despesas até o limite de 20%
(vinte por/cento) do orca e to das despesas, na forma do artigo 7°, inciso | da Lel
n® 4.320/64; ¢
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V - A abrir no curso da execucdo do orcamento de 2022, créditos adicionais
para cobrir despesas vinculadas a fonte de recursos especificos, cujo recebimento
no exercicio tenha excedido previsdo de arrecadacio e execugdo:

V1 - Abrir no decorrer do exercicio de 2022, a transposicdo, remanejamento ou
transferéncia, total ou parcial de recursos orgamentdrios dentro de uma categoria de
programacac para outra, ou de um 6rgéo para outro, até o limite de 20% (vinte por
cento) do total das receitas previstas, nos termos do que dispde o inciso VI, do artigo
167, da Constituicdo Federal;

Vil - Contingenciar parte das dotacdes, quande a evolucde da receita
comprometear os resuitados previstos.

Art. 12. A aberiura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa
do cancelamento e do reforco das dotagdbes, nos termos da Lei n® 4.320/64.

Art. 13, Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias éstabelecidas no caput
do art. 9°, e no inciso il do § 1° do art. 31, todos da Lei Complementar n° 101/2000,
o Poder Executivo @ o Poder Legislativo procederao a respectiva limitagio de
empenho e de movimentagdo financeira, podendo definir percentuais especificos,
para o conjunto de projetos, atividades e operacfes especiais.

§ 1°. Excluem do “caput” deste artigo as despesas que constituem obrigactes
constitucionais e legais do Municipio & as despesas destinadas ao pagamento dos
servicos da divida.

§ 2° No caso de limitacio de empenhos & de movimentacdo financeira de
que trata o “caput’ deste artigo, buscar-se-d preservar as despesas abaixo
hierarquizadas: L

| - com pessoal e encargos patronais; ,

Il - com a conservacao do patrimbnio publico, conforme prevé o disposto no
art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 3° Na hipdtese de ocorréncia do dispbsto no “caput’ deste artigo, o Poder
Execulivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe caberi tornar
indisponivel para @mpenho e movimentagao financeira,

§ 4° Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotacao
orgamentaria, e recursos financeiros previstos na programacio de desembolso, e a
mscrigdo de Restos a Pagar estardo limitados @0 montante das disponibilidades de
caixa, conforme preceito daTei de Responsabilidade Fiscal.

§ 5° A contabilidade regis:-.tré o5 atos e fatos relatives a gestéo orgcamentaria
financeira ocorrida; sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas na
inobservancia dg paragrafo anterfor. 7 ey

R

Art. 14,
/ ] . . .
adequacées de sua estrutura/gdministrativa, desde que sem aumento de despesa, e
com o objefivo de mch—:fr-n e conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder pdblico
municipal. N
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Art. 15. Na programacédo da despesa, ndo poderio ser fixadas despesas,
sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 16. Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte:

| - Estabelecer programacao financeira e o cronograma de execucio mensal
de desembolso;

Il - Publicar, até 30 dias apds o encerramento do bimestre, relatdrio resumido
da execugdo orgamentaria, verificando o alcance das metas e, se ndo atingidas,
devera realizar cortes de dotagdes da Prefeitura e da Camara;

- Emitird, ao final de cada quadrimestre, Relatorio de Gestao Fiscal,
avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica, perante a
Camara de Vereadores;

IV - Os Planos, Let de Diretrizes Orcamentarias, orgamentos, prestacio de
contas, parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, serao amplamente
divulgados e ficara & disposicio da comunidade:

V - O desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara Municipal
sera feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos.

Art. 17. £ vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de
atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, saide ou educacao
ou que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Paragrafo tnico. Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no
‘caput’, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragio de
funcionamenio regular nos dGltimos dois anos emitida no exercicio de 2022,
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 18, A Lei Orcamentaria, observando o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, somente incluird novos projetos se ja
estiverem adequadamente contemplados agqueles em andamento.

Art. 19. Ainclus&o, na Lei Orgamentaria anual, de transferéncias de recursos
para o custeio de despesas de outros entes da Federagio, somente podera ocorrer
em situagbes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais,
atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000.

Art. 20. E vedads consignar na Lei Orgcamentaria, crédito com finalidade
imprecisa ou com-dotacao; ilimitada.

de controle vallat;:ao de resultados das agbes de governo. ”’f,
i,
CAPITULO IV o

DO ORCAMENTO GERAL

mlmstragoes Direta e Indireta, e sera elaborado ern




conformidade com a Portaria n® 42 do Ministério do Qrcamento e Gestao, e demais
Portarias editadas pelo Governo Federal,

Art. 23. As despesas com pessoal e encargos ndo poderio ter acréscimo real
em relacao aos créditos correspondentes, e 0s aumentos para o proximo exercicio
ficardo condicionados a existéncia de recursos, expressa autorizacdo legislativa, as
disposicdes emitidas no art. 169 da Constituicdo Federal, € no art. 38 do Alo das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, ndo podendo exceder o limite de 54% ao
Executivo e 6% ao Legislativo da Receita Corrente Liguida.

Paragrafo Gnico. Sera permitida a contratacdo de horas extras para os
servicos considerados essenciais de carater de urgéncia.

Art. 24. Na elaboracdo da proposta orcamentaria serdo atendidos,
preferencialmente, os projetos e atividades constantes dos Anexos de Planejamento
Orcamentaric.

Art. 25. As despesas fotais com pessoal ndo ultrapassarao em percentual de
Receita Corrente Liquida a despesa verificada no exercicio anterior, acrescida de até
10%, se esta for inferior aos limites definidos na forma do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 26. Na realizagio das agbes de sua competéncia, 0 Municipio podera
transferir recursos a instituices sem fins lucrativos reconhecidas de ufilidade
publica, que atendam ao disposto no art. 17 da Lei n° 4.320/64, bem como as
exigéncias das instrugbes editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
e pelo Sistema de Confrole Interno do Municipio, desde que compativeis com os
programas consfantes da lei orgamentaria anual, mediante celebracgdo de termos de
fomento, colaboracao e cooperaclo, consoante disposto na Lei Federal n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, pelo qual fiqguem claramente definidos os deveres e
obrigactes de cada parte, a forma e 0s prazos para prestagdo de contas, fixados
pelo Poder Executiivo, dependendo do plano de Aplicacio, ndo podendo ulirapassar
30 {trinta) dias do encerramento do exercicio.

§ 1°. Fica vedada a realizacéo, pelo Poder Executivo Municipal, de guaisquer
despesas decorrentes de convénios, contratos de gestao e termos de parceria, bem
cormno termo de Fomento, colaboracédo e cooperacdo celebrados com Entidades sem
fins lucrativos que deixarem de prestar contas periodicamente na forma prevista pelo
instrumento em questdo, a secretaria municipal responsavel, caom informacgdes
detalhadas sobre a Glilizacdo de recursos piiblicos municipais para pagamento de
funcionarios, despesas custeio e de capital, com os respectivos comprovanies.
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Constituicdo Federal e nos art. 89, 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional:

Il - no minimo 15% (quinze por cento) dos recursos resultantes da receita de
impostos estabelecidos pela £.C. n® 29/2000, nas acbes e servicos de satde.

Art. 28. A proposta orgamentdria que o Poder Executivo encaminhar ao Poder
Legislativo, até o dia 31 de agosto, compor-se-a de:

| - Mensagem;

Il - Projeto de lei Orcamentaria;

Il - Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés ultimos exercicios.

Art. 29. Integrardo a lei orcamentaria anual:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;
Il - Sumario geral da receita e despesa, por categorias econdémicas;

I ~ Sumario das receitas por fontes, e respectiva legislacao;

IV - Quadro das dotagdes por drgéos do governo e da administracao.

Art. 30. O Poder Executivo enviara, até 31 de agosto o Projeto de Lei
Orgamentéria & Camara Municipal, que o apreciara até o final da Sessao Legislativa,
devolvendo-o a seguir para sancéo.

Art. 31. E vedada a incluséo na Lei Orgamentarla de recursos do Municipio
para custeio de despesas de competéncia de outras esferas de governo, salvo as
autorizadas em Lei e Convénio,

L CAPITULO \' -
DO ORGAMENTO DAS AUTARQUIAS MUNICIPAIS
Art. 32. Constardo da proposta orcamentaria do Municipio, demonstrativos
discnminando a totalidade das receitas e das despesas das Autarquias Municipais
de Ourinhos,

Art. 33. As disposicdes estabelecidas nesta Le abrangem os Qrgdos da
Administracao indireta.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS
‘Art. 34. Aplicar-se-a, para o ano subsequents, a lei orcamentaria vigente,
pelos valores de edicdo inicial, monetariamente corrigidos pela aplicacio de indice
inflacionério oficial, caso o Legislativo, até 31 de dezembro, nao fenha votado a
proposta de orgamento.

R . ] S
as ao projeto de lei orcamentaria anual somente poderdo
o indicados 0s recursos necessarios provenientes de
exctuidas as que incidam sobre as despesas correntes, nos
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termos do art. 166, § 3°, da Constituicio Federal, estiverem em consonéancia com 0s
arts. 270-A e 271, §§ 3° e 4° da Lei Orgérica do Municipio de Ourinhos.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Publicada e registrada ’J M icipa! de Administra¢do, na data
supra. \ f
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L.D.Q.
ANEXO |
Ourinhos
Estrutura Orgamentaria

Orgdo

Unidade

Orgcamentdria Especificacio

01.00.00 PREFEITURA MUNICIPAL.

01.01.00 | GABINETE DO PREFEITQ

01.01.01 | Executivo Municipal

01.01.02 | Administracio do Gabinete

01.01.03 | Fundo Social de Solidariedade de Ourinhos

¢1.02.00 SECﬁETARIA MUNICIPAL DE GOVERNOD
01.02.01 | Administragdo da SMG

01.02.02 | Centro de Servigos

01.02.03 | Terminal Rodoviario

01.03.00 | PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
01.03.01 | Administracgo da Procuradoria

01.04.00 | SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAOD -
01.04.01 | Administracio da SMC

01.05.00 |SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
01.05.01 | Administracgo da SMF

01.06.00 | SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ
01.06.01 | Administragio da SMA

01.07.00 |SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
01.07.01 | Administracao da SMEL
01.07.02 | Fundo Municipal de Esportes e Lazer

Travessa Vereador Abrahdo Abujaiiirs
Teleforie: (14) 33026000 Site: viswiniotrinhos,




UMA CESTAD DETODOS

01.08.00 |SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
01.08.01 | Administracio da SMAS

01.08.02 |FMAS — Protecio Basica

01.08.03 | FMAS — Protecio de Méedia e Alta Complexidade
01.0804 [FMAS-IGD

01.08.05 | Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
01.08.06 | Fundo Municipal do Idoso

01.08.07 | Fundo Municipal de Seguranc¢a Alimentar/Nutricional

01.09.00 |SECRETARIA MUNICIPAL DE INCLUSAO
- 01.09.01 | Administragdo da SMI

01.10.00 |SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

01.10.01 |Fundo Municipal de Satde / SMS .

01.10.02 | Fundo Municipal de Satde / Atencéo Basica

01.10.03 | Fundo Municipal de Satlde / MAC

01.10.04 |Fundo Municipal de Saide / Assisténcia Farmacéutica
011005 | Fundo Municipal de Sadde / Vigilincia em Satde
01.10.08 Fundo Municipat de Sadde / Vigildncia Epidemiolégica

011400 |SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
01.11.01 Administra¢éo da SMP

01.12.00 |SECRETARIA MUNICIFAL DE EDUCAGAO
01.12.01 {Administragio da SME

01.12.02 | Educacgdo Infantil

01.12.03 |Ensino Fundamental

01.12.04 |Educacho Basica — FUNDER

01.12.05 |Educacdo Basica- QSE

01.12.06 | Alimentagio & Nutrigio (Merenda Escolar)

01.13.00 |SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA




02.00.00

01.13.01

01.14.00
01.14.01
01.14.02

01.145.00
01.15.01

01.16.00
01.16.01
01.16.02
01.16.03

01.17.00
01.17.01

01.18.00
01.18.01

01.19.00
01.19.01
01.19.02
01.19.03
01.19.04

02.61.00
02.01.01
02.01.02

Administracio da SMC

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCGA PUBLICA
Administracéo da SM de Seguranca Plblica

Transito e Transportes Concedidos

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS E ZELADORIA
Administragao da SMSUZ

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAEST. URBANA E OBRAS
Administracio da SMIUO
Infraestrutura e QObras Plblicas

iluminagdo Publica

SEGRET. MUNICIPAL DE DESENV, URBANO, MOBIL E LICENGIAM.
Administragéo da SMDUML

SECRET. MUNICIPAL DE DESENV. ECON, TRABALHO E TURISMO
Administracao da SMDETT

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA
Meio Ambiente

Fundo Municipal de Meio Ambiente

Agriculttira

Cemitérios

CAMARA MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL
Corpo Legisiativo

Secretaria




UMA SESTAD DE TODOS

03.01.00 |SUPERINTENDENCGIA
03.00.00 03.01.01 Superintendéncia

03.03.00 |DIRETORIA DE ADMiNISTRAQIT\D
03.03.01 Diretoria

03.04.00 |DIRETORIA DE OPERAQf)ES
03.04.01 Diretoria

03.07.00 DIRETORIA DE GESTAO DE RESIDUOS
03.07.01 Diretoria
03.08.00 DIRETORIA DE RELACIONAMENTO
03.08.01 Diretoria

03.09.00 |DIRETORIA DE SERVIGOS GERAIS
03.09.01 Diretoria

AUTARQU IA=INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE OURINHOS - PMQ
04.01.00 Admlmstrag:ao

04.02.00 | Previdéncia Sacial

- 04.00.00
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